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中晨宏远建设有限公司“2018.12.13”较大

施工坍塌事故调查报告 

2018 年 12 月 13 日上午 9 时 30 分左右，中晨宏远工程

建设有限公司在淮南市田家庵区桂苑北村小区燃气管道安

装施工过程中，引起围墙倒塌，造成 1 人当场死亡，2 人经

送医院抢救无效死亡，1 人受伤。事故造成直接经济损失约

400 万元。 

事故发生后，市委常委、常务副市长杨东坡同志第一时

间赶赴事故现场，指导抢险救援工作，并前往医院探视伤员，

要求医院不惜一切代价，全力救治伤员。市委书记沈强同志

批示：请东坡同志安排调查原因，妥处善后。杨东坡同志批

示：请市安监局立即开展事故调查，彻查事故原因，依法依

规追究相关责任人的责任，田家庵区会同中燃公司要全力抢

救伤员，妥处善后。根据《生产安全事故报告和调查处理条

例》（国务院令第 493 号）和《安徽省生产安全事故报告和

调查处理办法》（省政府令第 232 号）等有关规定，淮南市

人民政府成立了由市政府副秘书长程小平任组长，市安监

局、市公安局、市城乡建设委、市总工会、市人社局、田家

庵区人民政府等有关部门人员组成事故调查组开展事故调

查工作。事故调查组邀请市监委和市纪委派驻市经信委纪检

组派员参加，并聘请相关专家组成专家组对事故发生的原因
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进行了技术分析；还邀请安徽省建筑工程质量第二监督检测

站对事故现场进行了勘验和检测，并出具了检测报告。 

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注

重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘验、调查取证、

检测鉴定、专家论证，查明了事故发生的经过、原因、人员

伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了

对有关责任人员和责任单位的处理建议，分析总结了存在的

问题和事故教训，提出了加强和改进工作的措施建议。 

 一、基本情况 

（一）事故相关单位情况 

1.淮南中燃城市发展有限公司（以下简称“淮南中燃”），

位于淮南市田家庵区洞山路 6号，成立于 2003 年 9月 11 日，

统一社会信用代码：913404007529842845（1-1），注册资本

7200 万元，法人代表王晋。经营范围：生产和销售自产的天

然气及其他自制气；投资建设和经营淮南市燃气管网和相关

设施及燃气工程的设计、安装、监理等。 

2.中晨宏远建设工程有限公司（以下简称“中晨宏远”），

位于辽宁省辽阳市太子河荣兴路 120 号，成立于 1997 年 3

月 36 日，统一社会信用代码：91211000121964738D，注册

资本 8000 万元，法人代表谢雄奇。经营范围：市政公用工

程施工总承包壹级，建筑、机电等施工总承包，压力管道安

装改造维修等。 
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3.吉林市晟成劳务有限责任公司（以下简称“吉林晟

成”），位于吉林省吉林市龙潭区合肥路 468-619 号，成立于

2008年 8月 13日，统一社会信用代码：9122020167731364X5，

注册资本 200 万元，法人代表李修成。经营范围：建筑劳务

分包（凭资质证书经营）；国内劳务派遣。 

4.重庆市川东燃气工程设计研究院（以下简称“川东燃

气设计”），位于重庆市渝北区龙溪镇新牌坊碧海金都 13 楼，

成立于 2000 年 2月 15 日，注册资本 600 万元，统一社会信

用代码：91500112203290167C，法人代表束从国。经营范围：

市政公用行业{燃气（含加气站）}甲级，石油天然气行业（气

田地面、管道输送）乙级，建筑行业建筑工程丙级，晒图、

制图等。 

5.安徽国汉建设监理咨询有限公司（以下简称“国汉监

理”），位于合肥市高新区宁西路 16 号安徽凯创电子科技股

份有限公司办公楼 119 号，成立于 1997 年 5 月 27 日，统一

社会信用代码：91340400150250996D（1-6），注册资金 1200

万元，法人代表吴明淏。经营范围：所有专业工程类别建设

工程项目的工程监理业务和相应类别建设工程的项目管理

等。 

6.安徽省惠和畅顺物业管理有限公司（以下简称“惠和

物业”），位于淮南市田家庵区洞山街道中兴社区，成立于

2013 年 9月 22日，统一社会信用代码 913404000787489917，
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注册资金 100 万元，法人代表任俊。经营范围：物业管理，

楼宇配套设备（不含特种设备）管理、维修及养护，保洁服

务，园林绿化，停车服务，房屋租赁。 

（二）项目情况 

1、施工合同签订情况：2018 年 5 月 7 日，淮南中燃与

中晨宏远签订年度《建设工程施工合同（通用工程）》（合同

编号：淮南中燃施合字„2018‟001 号），将淮南市天然气利

用工程施工承包给中晨宏远，承包范围包括长输管线工程、

庭院管网工程、市政管网工程、户内安装工程等。合同有效

期自 2018 年 4 月 1 日起至 2019 年 3 月 31 日止。合同明确

了监理单位委派的监理工程师、发包人代表、发包人派驻的

现场工程师、承包人委派的项目经理等，明确了承包人和发

包人义务，提出“因承包人施工管理、安全防范等原因造成

的安全事故，由承包人承担全部法律责任和经济赔付责任，

与发包人无关”；“未经发包人书面同意，承包人不得将承包

工程的任何部分分包。经发包人书面同意的工程可以采取专

业或劳务的形式合法分包，工程分包不能解除承包人任何责

任与义务，承包人应在分包场地派驻相应管理人员，保证本

合同履行。非法转包、违法分包合同视为无效的合同”。 

2、监理合同签订情况：2018 年 4月 25 日，淮南中燃和

国汉监理签订年度《工程施工监理合同》（合同编号：淮南

中燃监合字„2018‟001 号），由国汉监理对“淮南市天然气
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利用工程”进行监理，范围包括市政管网工程、庭院管网工

程、户内安装工程及其他工程，明确监理人派驻专业监理工

程师 3人驻地实施监理工作，按照 9967 元/月/人支付费用，

监理合同有效期自 2018 年 4 月 1 日至 2019 年 3 月 31 日，

要求监理人在监理期间已开工的工程应持续跟进实施监理

工作。监理内容包括：编制监理规划和监理实施细则，协助

委托人与承包人编写开工报告、办理开工手续、审核确认承

包人选择的分包商，审核承包人提出的施工组织设计、施工

技术方案及开工申请报告等，组织分项工程和隐蔽工程的检

查、验收，检查安全生产文明施工等。同时提出“工程开工

前，监理人应认真审核施工单位提交的施工组织方案，检查

施工单位人员资质、工器具等各项准备情况；监理人应对工

程安全进行有效控制，根据合同、规范、安全文明施工要求

进行认真检查；监理人应按要求进行旁站”。 

3、设计合同签订情况：2018 年 6月 11 日，淮南中燃和

川东燃气设计签订《建设工程设计合同》（CDRQ(年

度)2018-142，淮南中燃设合字„2018‟003 号），将淮南市

天然气利用工程（庭院工程、户内工程、工商业用户工程、

市政管网工程）的设计委托给川东燃气设计设计。 

4、劳务分包合同签订情况：中晨宏远与吉林晟成签订

《建设工程施工劳务分包合同》（工程公司劳分合字„2018‟

S045 号）（无签订日期），为淮南市天然气安装工程提供劳务
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服务，分包工程合同有效期自 2018 年 4 月 1 日至 2019 年 3

月 31 日。合同明确了双方安全责任，提出“发生重大伤亡

及其他安全事故，均由劳务分包人自行承担并应按有关规定

立即上报有关部门并报告承包人，同时按国家有关法律、行

政法规对事故进行处理”。 

5、内部承包经营合同签订情况：2018 年 4 月 1 日，吉

林晟成与“淮南中燃-葛荣军”签订《内部承包经营合同》（合

同编号：吉林晟成内包合字„2018‟109 号），明确《建设工

程施工劳务分包合同》（工程公司劳分合字„2018‟S045 号）

工程劳务项目由吉林晟成负责实施，葛荣军团队负责具体施

工，工作范围为市政、庭院、户内安装工程。合同中附葛荣

军团队成员名单。事故发生时，只有施工现场负责人李德春

在报备名单中。 

6、事故项目开工、施工情况： 

2018 年 11 月，施工单位现场负责人李德春、中晨宏远

淮南项目部负责人黄群报“（舜耕西路）桂苑北村 40 户燃气

管道工程”（启动编号 AHHN-2018XJ-10-0061）《开工报告》，

监理单位总监芦玉兵、淮南中燃工程部负责人徐俊均审查同

意开工。审查的内容为施工组织设计和技术方案审批情况、

设计交底及图纸会审完成情况、材料劳动力机械设备进场情

况、施工管理人员配备情况、安全文明施工措施、开工建设

手续办理情况。《开工报告》计划开工日期为 2018 年 11 月
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22 日。经查，施工单位未提供施工组织设计安全技术措施，

监理单位也未进行审查，《开工报告》的签字确认流于形式。 

该项目《技术及安全交底记录》中记载有“进入施工现

场后必须佩戴安全帽”等记录，设计负责人陈筱悦、国汉监

理杨同友、中晨宏远黄群、吉林晟成李德春、淮南中燃平昊

均在记录上签字确认。经查，施工单位未提供安全帽或其他

安全防护设施，现场施工人员均未佩戴安全帽。 

该项目《设计交底及图纸会审纪要》中记载有“严格按

图施工”等记录，陈筱悦、杨同友、李德春、平昊均签字确

认。据重庆市川东燃气工程设计研究院提供的该项目设计图

纸标定，该事故点燃气管道埋设位臵，应于倒塌围墙平行方

向，距离倒塌围墙 1.7 米。经查，业主单位仅安排设计室人

员与施工队伍进行了设计交底，施工单位擅自改变设计施

工，监理单位未按设计监理，致使开挖敷设管道沟槽位臵与

设计位臵不符，实际开挖位臵为沿围墙开挖。 
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《开工报告》审查结束后，施工队伍负责人葛荣军、中

晨宏远淮南项目部质检员储琴、国汉监理桂苑北村项目现场

负责人杨同友、淮南中燃桂苑北村项目现场施工员平昊等对

“（舜耕西路）桂苑北村 40 户燃气管道工程”（工程编号

AHHN-2018XJ-10-0061）进行审查，均确认审查合格，并在

《开工许可证》上签字，《开工许可证》明确开工日期为 2018

年 11 月 24 日。审查的内容为进场人员满足施工要求情况、

进场人员入场前培训教育及考试情况、施工方案安全技术专

项方案审查情况、施工任务书下达情况、安全技术交底落实
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情况、安全保护防护用具配备情况、开工报告审批情况等。 

经查，12 月 13 日进场施工人员为临时招募，施工单位

未进行入场前培训，安全教育培训缺失；施工单位未编制施

工方案安全技术专项方案，监理单位未进行该方案审查，《开

工许可证》签字流于形式；12 月 11 日监理日志曾记载该项

目情况，日常监理已经正常开展。事故发生当日，现场开挖

沟槽过程中，业主单位、施工单位、专业分包单位、监理单

位均没有管理人员对施工现场进行巡查。 

7、淮南市城镇燃气行业监管情况 

根据《关于印发市城乡建设委员会主要职责内设机构和

人员编制的通知》（淮府办„2010‟40 号）和《淮南市政府

工作部门安全生产职责》的通知（淮编„2018‟6号）规定，

市城乡建设委“负责全市城镇燃气管道(由城市门站输出的

所有燃气管道)、市政、供水、污水、热力输送管道和地面

开挖、地下穿管和地下暗挖施工安全监管”，具体工作由市

城乡建设委公用事业管理科承担。 

淮南市公用事业管理中心是市城乡建设委下属副县级

事业单位，主要从事全市城市燃气、供水节水和污水处理的

管理工作。 

8、属地及物业管理情况 

事发地位于田家庵区洞山街道桂苑北村围墙附近，该围

墙始建于 20 世纪 90 年代，由中建四局六公司建设，主要用
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于将家属区和外部区域进行分隔。中建四局六公司搬迁后，

其家属区交由惠和物业管理，费用来源为原中建四局六公司

办公楼租金。经查，洞山街道和惠和物业均未排查到该小区

围墙存在的安全隐患。 

（三）事故现场勘察情况 

事故现场位于田家庵区洞山街道桂苑北村 43 号楼东侧

围墙附近。该段围墙总长约 27.4 m，坍塌部分约 15.7m（见

照片 1），围墙呈南北走向，围墙地面东高西低。坍塌区域围

墙西侧为小区内混凝土室外地坪（见照片 2），东侧堆放有建

筑、生活垃圾堆以及菜地（见照片 3）；坍塌区域围墙东西两

侧地面高差较大，实测围墙高度约（2400-2680）㎜（西侧

小区内室外地坪到围墙顶面的高度），东侧建筑垃圾顶面距

围 墙 顶 面 高 度 约 为 (380-600) ㎜ ， 围 墙 高 差 约 在

（1800-2300）㎜之间。 

坍塌围墙东侧有烧结粘土砖砌筑的矮墙（见照片 4、5），

坍塌围墙与矮墙间空隙宽度约（170-800）㎜，空隙内为建

筑、生活垃圾（见照片 6、7）；实测北段矮墙基础底面距坍

塌围墙西侧小区室外地坪上部约 1250 ㎜，南段矮墙基础底

面距坍塌围墙西侧小区地坪上部约 150 ㎜。 

经现场勘察，事故围墙向西侧开挖沟渠方向（小区内）

坍塌，与坍塌墙段相邻的北端围墙断裂未坍塌（该段围墙部

位有燃气管道，见照片 8），与坍塌墙段相邻的南端围墙未见
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明显断裂、倾斜等破坏现象（见照片 9）。 

坍塌段围墙根部沟渠的开挖深度及宽度大于南段现存

基本完好围墙段根部沟渠。开挖沟渠位于围墙西侧（小区内）

根部原为排水沟槽；南端未坍塌围墙根部沟槽内存在向下及

向围墙底部开挖的痕迹（见照片 10），实测排水沟原有深度

约为 150 ㎜，此次燃气管道施工继续向下开挖深度约为 170

㎜，开挖深度已超出围墙根部埋深；坍塌围墙部位开挖沟渠

已被墙体及建筑垃圾掩盖、破坏，沟渠开挖情况未能量测。 

现场对坍塌墙体两端进行开挖，墙下未见设臵砖、石、

混凝土扩展基础。南北两端未坍塌部分围墙底部墙体采用烧

结粘土砖砌筑，墙厚约为 240 ㎜，上部墙体采用普通混凝土

小型空心砌块砌筑，墙厚约为 180 ㎜（见照片 11、12）。 

围墙设臵有壁柱，壁柱间距约为 3800 ㎜，壁柱采用烧结

粘土砖及免烧空心砌块砌筑，布臵与墙体间未设臵拉结钢

筋。 
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现场剖面图 

二、事故发生经过和救援情况 

（一）事故发生经过 

2018 年 11 月 24 日，桂苑北村小区燃气管道安装项目开

工。12 月 12 日，施工队伍负责人李德春电话告知宫传基，

要其联系施工人员到桂苑北村小区帮助开挖敷设燃气管道

的沟槽。宫传基联系了吕风军、顾传启、胡建利、洪德浩、

张殿路、江荣中、宫元宽等七人。12 月 13 日 7:30，宫传基

带领七人到达桂苑北村小区。李德春安排该八名人员沿小区

43 号楼旁小区道路东侧围墙边开挖沟槽，要求沟深 50 厘米、

宽 30 厘米，未提供安全帽等防护装备。在开挖过程中，对

围墙地基造成扰动，促使围墙向西倒塌，砸中正在施工的江

荣中、张殿路、胡建利和宫元宽四人，导致事故发生。 

（二）救援情况 

事故发生后，在场施工人员立即组织施救，拨打 120、

110，并电话报告淮南中燃。120 到达现场后，发现江荣中已

无生命体征，其余受伤人员分别送往东方医院集团和淮南市

第一人民医院抢救。中午 11:30 左右，张殿路、胡建利经抢

救无效死亡。宫元宽在东方医院集团接受治疗。 

市委常委、常务副市长杨东坡第一时间率市安监局、市

建委、田家庵区政府等部门赶赴现场，指导应急救援工作。 

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失 
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事故造成 3人死亡 1 人重伤。死者：江荣中，男，64 岁；

张殿路，男，67 岁;胡建利，男，62 岁。伤者宫元宽，男，

66 岁，在东方医院集团接受治疗，无生命危险。4 人均为大

通区洛河镇人。事故造成直接经济损失约 400 万元。 

四、事故原因和性质 

 （一）事故原因分析 

1.直接原因：李德春违章指挥，擅自改变设计施工，安

排施工人员冒险作业，对围墙地基造成扰动，促使围墙倒塌

是事故发生的直接原因。 

2.间接原因： 

（1）桂苑北村小区围墙为自承重墙，因长期堆放杂物

成为挡土墙，改变了受力模式及使用功能，导致围墙结构承

载能力不足； 

（2）国汉监理没有按规定履行监理职责，工作流于形

式，人员配备不足，旁站不到位，巡查巡检不到位； 

（3）中晨宏远以包代管，未对现场施工队伍实施管理；

未对施工现场开展经常性的巡视巡检； 

（4）吉林晟成施工管理缺失，对下属施工团队擅自调

换施工报备人员、擅自改变设计施工失察； 

（5）淮南中燃对该工程项目未认真履行安全生产统一

协调、管理职责，未定期开展安全检查并督促隐患整改，施

工现场无人管理； 
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（6）市建设主管部门未全面落实“管行业必须管安全、

管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”要求，未进一

步细化和安排燃气管道地面开挖施工安全监管工作，未对该

工程项目实施有效的安全监管。 

（7）洞山街道和惠和物业未能排查出围墙存在的安全

隐患。 

调查组认定，这是一起生产安全责任事故。 

五、事故责任的认定及对事故责任者的处理建议 

（一）建议依法追究刑事责任的人员 

1.李德春，吉林市晟成劳务有限责任公司淮南中燃桂苑

北村 40 户燃气管道工程施工现场负责人，违章指挥，擅自

改变设计施工，安排施工人员冒险作业，对围墙地基造成扰

动，促使围墙倒塌，导致事故发生。依据《最高人民法院、

最高人民检察院关于办理危害生产安全刑事案件适用法律

若干问题的解释》第六条规定，建议由司法机关进一步侦查

处理。 

《最高人民法院、最高人民检察院关于办理危害生产安全刑事案件适用法律若干问题的解

释》第六条 实施刑法第一百三十二条、第一百三十四条第一款、第一百三十五条、第一百三十

五条之一、第一百三十六条、第一百三十九条规定的行为，因而发生安全事故，具有下列情形之

一的，应当认定为“造成严重后果”或者“发生重大伤亡事故或者造成其他严重后果”，对相关

责任人员，处三年以下有期徒刑或者拘役： 

（一）造成死亡一人以上，或者重伤三人以上的；  

（二）建议给予行政处罚人员 

1.葛荣军，吉林晟成该工程项目内部施工承包负责人，

对劳务施工团队人员管理缺失，施工管理松散混乱，对事故
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负有管理责任，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第

四十五条规定，建议给予其行政处罚人民币 9000 元。 

《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条 生产经营单位及其主要负责人或者其他人

员有下列行为之一的，给予警告，并可以对生产经营单位处 1万元以上 3万元以下罚款，对其主

要负责人、其他有关人员处 1 千元以上 1 万元以下的罚款： 

(一)违反操作规程或者安全管理规定作业的； 

(二)违章指挥从业人员或者强令从业人员违章、冒险作业的; 

    (三)发现从业人员违章作业不加制止的; 

2.牛晓东，吉林晟成总经理，对劳务团队人员核查不仔

细，劳务团队安全管理工作不到位，对事故负有管理责任，

依据《安全生产法》第九十二条第一款第二项规定，建议给

予其 2017 年年收入百分之四十的罚款。 

《安全生产法》第九十二条 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职

责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（二）发生较

大事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款； 

3.黄群，中晨宏远淮南项目部负责人，对劳务分包的施

工队伍管理缺失，未发现施工队伍擅自改变设计施工现象，

施工现场安全管理缺失，对事故负有管理责任，依据《安全

生产违法行为行政处罚办法》第四十五条规定，建议给予其

行政处罚人民币 9000 元。 

4.王广纯，中晨宏远南京分公司经理，开展施工项目检

查流于形式，对淮南项目部管理不到位，对劳务分包单位监

管缺失，对事故负有管理责任，依据《安全生产违法行为行

政处罚办法》第四十五条规定，建议给予其行政处罚人民币

8000 元。 

5.郭永亮，中晨宏远总经理，对公司安全管理工作不到

位，对劳务分包单位安全施工监督不到位，对事故负有管理
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责任，依据《安全生产法》第九十二条第一款第二项规定，

建议给予其 2017 年年收入百分之四十的罚款。 

6.杨同友，国汉监理监理工程师，未审查施工方案，未

按规定进行巡查巡检开展日常监理；未发现施工队伍擅自改

变设计方案施工、未发现施工人员安全防护设施佩戴不到位

等现象，施工现场监理不到位，对事故负有管理责任，依据

《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条规定，建议

给予其行政处罚人民币 3000 元。 

7.程龙林，国汉监理监理工程师，淮南中燃天然气利用

工程项目监理负责人，未审查施工方案，未按规定进行巡查

巡检开展日常监理；未发现施工队伍擅自改变设计方案施

工、未发现施工人员安全防护设施佩戴不到位等现象，施工

现场监理不到位，对事故负有管理责任，依据《安全生产违

法行为行政处罚办法》第四十五条规定，建议给予其行政处

罚人民币 4000 元。 

8.平昊，淮南中燃工程部现场施工员，未发现施工队伍

擅自改变设计方案施工、未发现施工人员安全防护设施佩戴

不到位等现象，施工现场安全监督不到位，对事故负有管理

责任，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条

规定，建议给予其行政处罚人民币 4000 元。 

9.盛晓斌，淮南中燃工程部设计室设计主管，将未经审

核的设计图纸交付施工队伍施工，对项目开工设计交底不
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足，对事故负有责任，依据《安全生产违法行为行政处罚办

法》第四十五条规定，建议给予其行政处罚人民币 3000 元。 

10.徐俊，淮南中燃工程部副经理，负责燃气管道施工

管理，未发现施工队伍擅自改变设计方案施工、未发现施工

人员安全防护设施佩戴不到位等现象，施工管理不到位，对

事故负有管理责任，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》

第四十五条规定，建议给予其行政处罚人民币 4000 元。 

11.杨维虎，淮南中燃工程部经理，施工现场安全监管

缺失，对事故负有管理责任，依据《安全生产违法行为行政

处罚办法》第四十五条规定，建议给予其行政处罚人民币

3000 元。 

12.刘杰，淮南中燃工程总监，对公司工程施工把关不

严，对施工队伍未按设计施工失察，对事故负有管理责任，

依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条规定，

建议给予其行政处罚人民币 6000 元。 

13.任俊，惠和物业经理，未及时排查出小区围墙存在

的安全隐患，对事故负有管理责任，依据《安全生产违法行

为行政处罚办法》第四十五条规定，建议给予其行政处罚人

民币 2000 元。 

（三）建议给予政务处分的人员 

1.刘传谊，淮南市公用事业监管中心副主任，负责燃气

行业安全监管工作，对淮南中燃公司燃气行业安全生产宣传
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监管不到位，对事故负管理责任，依据《安全生产领域违法

违纪行为政纪处分暂行规定》，建议给予其警告处分。 

《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条:国家行政机关及其公务员有下列

行为之一的，对有关责任人员，给予警告、记过或者记大过处分；情节较重的，给予降级或者撤

职处分；情节严重的，给予开除处分： （五）对生产安全事故的防范、报告、应急救援有其他

失职、渎职行为的。  

（四）建议给予组织处理人员 

1.祖国娟，洞山街道办事处主任，安全隐患排查不到位，

未发现事故点围墙存在的安全隐患，对事故负有管理责任，

建议给予诫勉谈话。 

2.程斌，淮南市城乡建设委公用事业管理科科长，对燃

气项目施工安全监管不到位，对老旧小区燃气管道新建和改

造工程管理不到位，未认真履行管行业必须管安全的安全生

产监管职责，对该起事故负管理责任。根据《安全生产领域

违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条规定，建议给予诫

勉谈话。 

3.陈先林，淮南市城乡建设委副主任，分管安全工作，

对事故负领导责任，建议给予诫勉谈话。 

（五）建议给予行政处罚单位 

1.中晨宏远违反了《安全生产法》第十九条、第二十二

条、第二十五条、第四十一条、第四十二条、第四十三条等

条款，是事故责任单位，依照《安全生产法》第一百零九条

规定，建议给予其 55 万元人民币行政罚款。同时依据《淮

南市安全生产“黑名单”管理暂行办法》第四条规定，建议
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将该公司纳入淮南市安全生产“黑名单”。 

《安全生产法》第十九条 生产经营单位应当建立相应的机制，加强对安全生产责任制

落实情况的监督考核，保证安全生产责任制的落实。 

《安全生产法》第二十二条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员

履行下列职责：（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和

培训情况；（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全

生产管理的建议；（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；（七）

督促落实本单位安全生产整改措施。 

《安全生产法》第二十五条 生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，

保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌

握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。

未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。  生产经营单位使用被派遣劳动

者的，应当将被派遣劳动者纳入本单位从业人员统一管理，对被派遣劳动者进行岗位安全操

作规程和安全操作技能的教育和培训。劳务派遣单位应当对被派遣劳动者进行必要的安全生

产教育和培训。  生产经营单位应当建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育

和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。 

《安全生产法》第四十一条 生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的

安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险

因素、防范措施以及事故应急措施。 

《安全生产法》第四十二条 生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业

标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。 

《安全生产法》第四十三条 生产经营单位的安全生产管理人员应当根据本单位的生产

经营特点，对安全生产状况进行经常性检查；对检查中发现的安全问题，应当立即处理；不

能处理的，应当及时报告本单位有关负责人，有关负责人应当及时处理。检查及处理情况应

当如实记录在案。 

《安全生产法》第一百零九条 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求

其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（二）

发生较大事故的，处五十万元以上一百万元以下的罚款；  

《淮南市安全生产“黑名单”管理暂行办法》（淮安﹝2016﹞12 号）第四条 生产经营

单位有下列情况之一的，在有关部门对其进行依法依规处罚的同时，纳入市级管理的“黑名

单”。（一）发生较大以上道路交通责任事故的，以及其它行业发生一般以上生产安全责任事

故的； 

2.吉林晟成违反了《安全生产法》第十九条、第二十二

条、第二十五条、第四十一条、第四十二条、第四十三条、

第四十六条等条款，是事故责任单位，依照《安全生产法》

第一百零九条规定，建议给予其 55 万元人民币行政罚款。

同时依据《淮南市安全生产“黑名单”管理暂行办法》第四

条规定，建议将该公司纳入淮南市安全生产“黑名单”。 
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《安全生产法》第四十六条 生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者

出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。  生产经营项目、场所发包或者

出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，

或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承

租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督

促整改。 

3.国汉监理违反了《建设工程安全管理条例》第十四条

规定，对事故负有监理责任，依照《建设工程安全管理条例》

第五十七条规定，建议给予其停业整顿，暂停其在我市承接

政府投资工程监理任务 3 个月，并处 10 万元人民币行政处

罚。 

《建设工程安全管理条例》第十四条工程监理单位应当审查施工组织设计中的安全技术措施

或者专项施工方案是否符合工程建设强制性标准。  工程监理单位在实施监理过程中，发现存在

安全事故隐患的，应当要求施工单位整改；情况严重的，应当要求施工单位暂时停止施工，并及

时报告建设单位。施工单位拒不整改或者不停止施工的，工程监理单位应当及时向有关主管部门

报告。  工程监理单位和监理工程师应当按照法律、法规和工程建设强制性标准实施监理，并对

建设工程安全生产承担监理责任。 

《建设工程安全管理条例》第五十七条违反本条例的规定，工程监理单位有下列行为之一的，

责令限期改正；逾期未改正的，责令停业整顿，并处 10 万元以上 30 万元以下的罚款；情节严重

的，降低资质等级，直至吊销资质证书；造成重大安全事故，构成犯罪的，对直接责任人员，依

照刑法有关规定追究刑事责任；造成损失的，依法承担赔偿责任：(一)未对施工组织设计中的安

全技术措施或者专项施工方案进行审查的；(二)发现安全事故隐患未及时要求施工单位整改或者

暂时停止施工的；(四)未依照法律、法规和工程建设强制性标准实施监理的。 

4.淮南中燃违反了《安全生产法》第四十六条规定，对

事故负有管理责任，依照《安全生产法》第一百条规定，建

议给予其 4.9 万元人民币行政处罚。 

《安全生产法》第一百条生产经营单位将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备

安全生产条件或者相应资质的单位或者个人的，责令限期改正，没收违法所得；违法所得十万元

以上的，并处违法所得二倍以上五倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足十万元的，单

处或者并处十万元以上二十万元以下的罚款；对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一

万元以上二万元以下的罚款；导致发生生产安全事故给他人造成损害的，与承包方、承租方承担

连带赔偿责任。 

生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租

赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管

理的，责令限期改正，可以处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员

可以处一万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。 



 

21 
 

5.惠和物业违反了《安全生产法》第三十八条规定，依

照《安全生产法》第九十八条规定，建议给予其 4.9 万元人

民币行政处罚。 

《安全生产法》第三十八条 生产经营单位应当建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，

采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并向从

业人员通报。 

《安全生产法》第九十八条 生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，可以处十万

元以下的罚款；（四）未建立事故隐患排查治理制度的。 

（六）建议相关行政问责单位 

1.洞山街道办事处，安全隐患排查工作不细致、不全面，

对事故负有属地安全监管责任，建议田家庵区政府责成其作

出深刻书面检查，并在全区范围内通报批评。 

2.淮南市城乡建设委员会负有全市城镇燃气管道的地

面开挖、地下穿管和地下暗挖施工安全监管职责，对该起事

故负有行业安全监管责任，建议淮南市人民政府责成其作出

深刻的书面检查。 

六、事故防范措施建议 

（一）中晨宏远建设有限公司要深刻汲取事故教训，加

强企业安全生产管理工作。要强化承建工程安全生产工作，

加强巡检巡查，安排专人负责；要突出对劳务外包单位的安

全生产管理工作，认真做好劳务分包单位施工人员备案审

查；督促劳务分包单位认真编制安全技术措施方案或者专项

施工方案，要严格按照设计要求规范施工，严禁擅自改变方

案施工；要加强施工现场检查，督促施工队伍加强施工现场

安全防护，严禁施工人员不佩戴安全帽进入施工现场。 
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（二）吉林市晟成劳务有限公司要举一反三，深入查找

公司安全管理漏洞。要对劳务派遣项目加强管理，严格施工

团队安全生产工作要求，做到报备人员与实际施工人员一

致，工程项目开工前，必须编制安全技术措施方案或者专项

施工方案，并做到施工安全交底到位、人员安全教育培训到

位、安全防护用品配备到位，坚决杜绝擅自改变设计施工。 

（三）淮南中燃城市发展有限公司要加强对建设项目的

安全管理,严禁以包代管，配齐监理人员。要对工程承包单

位的安全生产工作统一协调、管理，对在建管道敷设施工工

程开展全面安全检查，着重检查施工队伍资质情况、人员情

况、是否按设计施工情况、施工现场安全防护设施佩戴情况

等，发现安全问题要及时督促整改。 

（四）安徽国汉建设监理咨询有限公司要加强对监理项

目的监管，要根据实际监理工作量配齐配足监理人员，做到

实时监理到位；要加强对监理人员的教育培训工作，严格要

求监理人员按照监理规范开展工作；要对照《建设工程监理

规范》GB/T50319-2013 和《建设工程施工安全监理规程》

(DGTJ08-2035-2008)要求，做到“总监理工程师最多担任其

他项目总监不得超过 3个项目”要求。要认真审查施工组织

设计中的安全技术措施方案或者专项施工方案，加强对施工

现场的巡查巡检，及时发现和督促整改安全事故隐患。 

（五）安徽省惠和畅顺物业管理有限公司要全面排查所
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管理的家属区安全隐患，尤其对原自建围墙要进行全面隐患

整治，严防墙体坍塌造成人员伤亡。 

（六）市建设主管部门要深刻吸取事故教训，进一步明

确和细化公用事业工程的安全监管工作，强化公用事业工程

的安全、质量报监和施工许可管理。加大对在建工程检查覆

盖率，全面排查在建工程安全隐患，加大行政执法力度。在

建设系统内开展事故警示教育活动，达到“一企有事故、万

企受教育，一地有隐患，全市受警示”效果，严防类似事故

再次发生。 

（七）洞山街道要深入开展各类安全生产风险管控工

作，着力构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机

制，构建安全生产风险查找、研判、预警、防范、处臵和责

任等“六项机制”，增强安全防范治理能力，消除风险隐患，

把风险管控挺在隐患前面，把隐患排查治理挺在事故前面，

切实解决“认不清、想不到、管不到”等问题，全面提升安

全生产工作水平。 
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照片 1：围墙坍塌区段 

 

 

 

 
 

照片 2：围墙西侧小区内室外地坪 
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照片 3：围墙东侧垃圾、菜地 

 

 

 

 
 

照片 4：围墙及围墙外矮墙（北段） 
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照片 5：围墙及围墙外矮墙（南段） 

 

 

 

 

 

照片 6：坍塌围墙与墙外矮墙间垃圾 



 

27 
 

 

 

照片 7：坍塌围墙与墙外矮墙间垃圾 

 

 

 

 

照片 8：北段围墙断裂未坍塌 
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照片 9：南段围墙未见明显断裂、倾斜等破坏现象 

 

 

 

 

 

照片 10：围墙根部沟槽开挖 
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照片 11：围墙底部烧结粘土砖、上部免烧空心砌块砌筑（坍塌围墙北端） 

 

 

 

 
 

照片 12：围墙底部烧结粘土砖、上部免烧空心砌块砌筑（坍塌围墙南端） 

 


