淮安办〔2022〕51号
关于落实芜湖鸿联通信工程有限公司“2021·7·9”一般高坠事故调查报告防范和整改措施落实情况评估报告的通知

谢家集区政府，北京电信局安徽分公司、六安线务局：

根据《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》（安委办〔2021〕4号）和《安徽省生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》（皖安办〔2021〕64号）规定，按照淮府秘【2021】82号《关于对芜湖鸿联通信工程有限公司“2021·7·9”一般高坠事故调查报告的批复》（以下简称《批复》），市安委会办公室牵头成立由市应急管理局等有关人员及专家组成的评估组，于2022年7月7日，对落实芜湖鸿联通信工程有限公司“2021·7·9”一般高坠事故调查防范和整改措施落实情况进行了评估。现将评估报告印发给你们，请对照评估意见进一步督促整改，并于2022年8月30日前将整改落实情况书面报送市安全生产委员会办公室。

联系人：陶保俊     电话：0554—6642740

附件：芜湖鸿联通信工程有限公司“2021·7·9”一般高坠事故调查防范和整改措施落实情况的评估报告

淮南市安全生产委员会办公室

                         2022年7月14日

附件： 

芜湖鸿联通信工程有限公司“2021·7·9”

一般高坠事故调查报告防范和整改措施

落实情况的评估报告

2021年7月9日下午 13 时 20 分左右，谢家集区唐山镇境内，芜湖鸿联通信工程有限公司在进行通信线路迁移施工时，发生一起高坠事故，1 人落入东淝河中溺水死亡，造成直接经济损失 120 万元。经事故调查组调查，这是一起生产安全责任事故。

根据《关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4号）和《安徽省生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》（皖安办〔2021〕64号），市安委会办公室评估工作组（以下简称“评估组”）对芜湖鸿联通信工程有限公司“2021·7·9”一般高坠事故防范和整改措施落实情况进行了评估。

评估工作组织及开展情况 

2021年 10月8日，市人民政府批复（淮安办﹝2021﹞75 号）同意《芜湖鸿联通信工程有限公司“2021·7·9”一般高坠事故调查报告》（下称《批复》）。2022年6月27日，市安委会办公室通知组织开展芜湖鸿联通信工程有限公司“2021·7·9”一般高坠事故（以下简称事故）防范和整改措施落实情况评估工作。2022年7月7日，评估组邀请有关专家，在谢家集区人民政府、唐山镇人民政府、北京电信局安徽分公司和六安线务局自查自评基础上，对事故责任追究及防范和整改措施落实情况进行了评估。

事故责任追究落实情况 

（一）给予行政处罚及处理人员落实情况

1.杨迎新，芜湖鸿联法人代表，公司安全生产第一责任人，履行安全生产职责不到位，未建立公司安全生产责任制，落实安全生产教育管理职责不到位，对事故的发生负有领导责任。根据《安全生产法》第九十二条第（一）项规定，谢家集区应急管理局给予其 21515元（贰万壹仟伍佰壹拾伍元整） 行政处罚。

2.李维华，芜湖鸿联现场施工负责人，对施工团队人员违章作业管理缺失，对事故发生负有直接管理责任，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（三）项规定，谢家集区应急管理局给予其 10000元（壹万元）行政处罚。

3.任传翔，北京电信局安徽分公司六安项目部经理，全面负责中国电信安徽传输线路维护局六安线务局2019-2021年项目施工，对项目部安全管理不到位，对分包的施工队伍管理缺失，对事故发生负有管理责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条规定，谢家集区应急管理局给予其10000元 （壹万元）行政处罚。

4.王传喜，六安线务局局长，公司安全生产工作第一责任人，对公司履行安全生产统一协调、管理工作不到位负有领导责任，依据《安全生产法》第一百条第（二）款规定，谢家集区应急管理局给予其 3000元（叁仟元）行政处罚；其上级公司党委未落实“依据党纪党规给予王传喜纪律处分”，仅处以罚款，并予以警示谈话，且无相关佐证材料。
　　（二）给予行政处罚及处理单位落实情况

芜湖鸿联通信工程有限公司，未认真履行安全生产主体责

任，安全管理混乱，安全生产管理规章制度不全，未开展安全生产隐患排查治理，对员工安全生产培训教育流于形式，对事故发生负有责任。依据《安全生产法》第一百零九条第（一）项规定，谢家集区应急管理局给予其 25万元（贰拾伍万元） 行政处罚。该企业在事故发生后，因故无法维持正常生产经营活动，已经于２０２２年１月注销。

事故防范和整改措施落实情况 

（一）、事故发生后，谢家集区人民政府立即召开第四次安委会成员全委会，部署全区安全生产工作，印发《关于进一步加强安全生产工作的紧急通知》（谢安办【2021】22号），认真落实对四个事故责任人和一个事故责任单位的行政处罚，合计罚款29.4515万元；组织开展建设工程等重点领域的隐患排查整治，区住建局按照通知要求开展行业领域安全隐患排查整治；２０２１年９月２４日，区安办给唐山镇人民政府下达了工作提示函，督促唐山镇加强对辖区内的巡查；为了防范类似事故发生，区安办多次开展重点时期安全专项督查，紧盯查实隐患，督促各单位落实行业监管责任和企业主体责任，针对“零星工程”施工规模小、作业时间短、施工隐蔽等特点开展专项检查，专项检查排查企业25家，发现问题47条（其中5条隐患涉及零星工程），约谈企业6家，目前已全部整改到位。主要做法如下：一是加强生产经营单位安全生产监管，指导督促企业在做好疫情防控工作的同时，严格落实企业安全生产主体责任和企业主要负责人第一责任，加强职工安全培训教育，防范事故发生。二是持续开展全区安全生产大检查，进一步加大危化品、建设施工、消防、城镇燃气等重点行业领域安全监管执法力度，采取“四不两直”、明察暗访等形式，定期开展督查检查，督促安全隐患整改，有效遏制事故发生。三是强化安全生产宣传教育，提高全民安全防范意识和事故自救能力;加大《安徽省安全生产举报奖励办法》宣传力度，鼓励群众举报安全生产违法违规行为，促进全社会共同参与安全监管。

（二）芜湖鸿联公司能够吸取此次事故教训，按照《安全生产法》，严格企业安全生产主体责任，从严从快落实《芜湖鸿联通信工程有限公司“2021·7·9”一般高坠事故调查报告》（淮安办﹝2021﹞75 号）。该企业在事故发生后，因故无法维持正常生产经营活动，已经于今年初完成注销工作。

（三）北京电信局安徽分公司能够建立健全外包单位安全生产管理制度规定，突出对外包单位的安全生产管理，将外包公司纳入公司统一管理；加强施工现场检查，督促涉及高处作业等特种作业人员做好劳动防护，提供符合国家和行业标准的劳动防护用品，并做好监督管理工作。

（四）六安线务局能够做好事故善后工作，积极消除社会影响；制定（修订）《六安线务局安全生产管理办法》、《六安线务局生产安全事故应急预案》等，组织员工学习培训，认真开展应急预案演练；局领导与各部门负责人、分局局长签订《安全生产责任书》，与中标企业签订《施工现场安全协议书》，强化落实施工管理责任；指导员工穿戴劳动安全用品，督促施工单位做好安全防护。六安线务局上级党委未按规定依据党纪党规给予六安线务局局长王传喜党纪处分。

四、评估结论  

（一）谢家集区政府按照《批复》要求，基本落实事故有关责任单位和责任人员的处理，为深化防范措施，杜绝同类事故发生，发挥了积极作用。

（二）六安线务局上级公司党委未规定依据党纪党规给予局长王传喜纪律处分。

五、评估组建议
（一）谢区政府继续督促六安线务局上级公司党委按照规定依据党纪党规给予六安线务局局长王传喜纪律处分，并提供相关佐证材料；进一步排查整治辖区安全隐患，堵塞监管漏洞，消除安全监管盲区。

（二）唐山镇人民政府要吸取事故教训，突出工作重点，细化工作部署，认真开展安全生产工作，压实安全生产责任，进一步强化隐患排查整治力度。

（三）北京电信局安徽分公司要进一步落实生产经营单位主体责任，认真落实外包单位安全生产管理制度。

