淮南市应急管理局关于印发2023年全市

工贸行业安全监管工作要点的通知

各县（区）应急管理局（安监局）：

现将《2023年全市工贸行业安全监管工作要点》印发给你们，请结合实际，认真抓好贯彻落实。

淮南市应急管理局

 2023年3月8日    
2023年全市工贸行业安全监管工作要点
2023年全市工贸行业安全监管总体要求是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的二十大精神和习近平总书记关于安全生产重要论述，全面落实国家、省、市安全生产工作部署，以管控重大安全风险为抓手，进一步加强工贸重点行业领域安全监管，持续推进安全生产专项整治和安全生产标准化建设，提升工贸企业安全管理水平，坚决防范和遏制工贸行业较大及以上生产安全事故，确保全年工贸行业安全生产形势持续稳定。
一、强化安全专项整治，管控重大安全风险
1.持续开展工贸重点行业领域安全专项整治。按照市安委会《安全生产“三个狠抓”专项行动方案》统一部署，督促工贸企业认真落实安全生产主体责任，健全企业安全生产责任体系，加强企业安全管理制度体系建设和执行。3月底前，聚焦冶金建材行业钢结构桶形仓、冶金、粉尘涉爆、有限空间作业等25项重大隐患和重点检查事项，组织开展工贸企业岁末年初重大隐患专项整治和督导检查。持续巩固提升“三年行动”和“百日清零行动”成效，继续以钢铁、粉尘涉爆以及有限空间作业等重点行业领域为重点，全面排查重大安全隐患，开展有针对性的安全专项整治工作。
2.组织开展专家指导服务。加大钢铁、粉尘涉爆、机械铸造、有限空间作业等重点行业领域专家指导服务工作力度，为企业安全生产“把脉问诊”，帮助企业进一步提升安全管理水平。对有限空间作业专家指导服务成效开展“回头看”，督促企业主要负责人依法履职，强化问题整改和隐患消除，全面落实企业安全生产主体责任，切实防范化解重大安全风险，不断提升企业防控重大风险能力水平。

3.组织开展重点企业安全风险评估。通过政府购买服务方式，组织开展金属冶炼等重点企业安全风险评估，深入排查企业安全隐患。全面掌握相关企业安全管理现状和存在问题，提出针对性的整改措施和意见建议，指导督促企业建立健全各项安全管理制度，不断提高风险辨识和管控能力，完善隐患排查治理机制，全面提升我市工贸企业安全管理专业水平，坚决防范遏制较大及以上事故。
二、加强安全基础管理，提升本质安全水平
4.开展工贸企业基础状况全面调查。组织对全市工贸行业工业企业进行全面摸底调查，对金属冶炼、粉尘涉爆、涉氨制冷以及使用危险化学品企业安全管理人员、工艺设备等重点调查，为进一步研判指导我市企业高质量发展与规范企业安全生产行为提供基础数据信息。县区应急局组织辖区内工贸企业基本信息录入并进行初审，市级应急局组织对所属县区工贸企业填报信息审核把关后，按要求上报。

5.强化源头管理，提高本质安全。加强工贸行业建设项目安全设施“三同时”安全监管，从源头上把好关。对一般工贸企业新建、改扩建项目，严格按照《关于加强工贸行业（不含金属冶炼）建设项目安全设施“三同时”的通知》（皖应急﹝2021﹞145号）要求，督促企业规范执行安全设施“三同时”；对属于高危行业的金属冶炼新建、改扩建项目，要严格按照《建设项目安全设施“三同时”管理办法》规定，督促企业严格履行项目预评价、设计审批和竣工验收手续，切实提升工贸企业本质安全水平。
6.扎实推进安全生产标准化建设。鼓励企业积极参与标准化达标创建，以标准化建设推动企业安全管理上台阶。进一步完善科学规范、公正合理的标准化三级企业定级实施办法，规范标准化评审定级工作程序，严把企业标准化创建工作质量，加大对组织单位和评审单位的监督指导力度，强化抽查核查，确保标准化工作质量。

三、规范监管执法检查，创造优良营商环境
7.提升工贸安全监管能力。加强安全监管人员业务培训，注重对相关专业知识的学习，不断提升执法人员发现问题、提出问题、解决问题的能力，着力推进监管措施规范化、监管水平专业化、监管能力高效化。加大对县区、属地开发区（工业园区）、重点乡镇安全监管人员业务培训，强化对下级工贸监管工作的业务指导，切实提高安全生产监管队伍的能力水平。

8.严格规范执法。按照工贸企业分级分类监管办法规定，明确监管主体，履行监管职责。聚焦重点行业、重点企业、重大隐患和事故多发领域，规范开展执法检查。坚持执法与服务并重，对执法检查中发现的问题和隐患，由相关专家提供安全咨询和整改指导服务，帮助企业发现问题、解决问题。既不能以安全生产名义乱罚款破坏营商环境，也不能以优化营商环境为名只执法不处罚、执法“宽松软”，做到鼓励合法合规、打击非法违规，形成良性互动，真正创优营商环境。

9.强化事故管理。认真吸取省内外工贸行业企业典型事故教训，举一反三，剖析事故共性问题，提出安全防范措施，督促工贸企业加强安全管理，坚决遏制较大以上生产安全事故，防范和减少一般事故。

四、加强执法平台应用，创新监管执法方式
10.强化工贸企业“互联网＋监管”。持续推进省应急管理信息化平台的使用，指导督促企业进一步完善平台相关信息，确保工贸企业在省应急管理信息化平台应录尽录。全面核清工贸企业底数和台账变化情况，督促企业核实完善平台基础信息，从抓企业信息填报率向抓信息准确性、时效性、高质量过度，全面掌握工贸企业安全管理动态，帮助企业提高安全风险隐患排查治理的能力和水平。
11.开展“互联网＋”网上巡查。坚持现场执法检查和线上巡查并重，常态化开展“线上”巡查，积极拓展非现场监管执法手段及应用，不断提高执法信息化水平。加强平台信息的分析和综合利用，将平台信息作为开展工贸行业安全监管各项工作的重要参考，为工贸行业精准监管提供数据支撑和决策依据。

