《淮南市应急管理体系和能力建设“十五五”规划（征求意见稿）》起草说明

一、制定背景和必要性

“十五五”时期（2026—2030年），是我国基本实现社会主义现代化承上启下的关键时期，也是推动公共安全治理模式向事前预防转型的关键期、提升基层应急管理能力的窗口期、应急管理体系和能力现代化建设的攻坚期。党中央、国务院高度重视应急管理工作，党的二十届四中全会对加快建设中国特色大国应急体系作出战略部署。国务院印发《现代化应急体系建设“十五五”规划》，对全国应急管理体系和能力现代化建设作出系统部署。省委、省政府也将全面提升应急管理体系和能力作为“十五五”时期重要任务加以推进。

淮南市作为国家重要能源基地，煤矿、危化品等重点行业领域安全风险突出，淮河干流及沿淮洼地防汛任务艰巨。当前，全市应急管理工作仍存在指挥体系不够顺畅、风险防控能力有待加强、基层基础相对薄弱等短板弱项。为全面贯彻党中央、国务院及省委、省政府决策部署，推进公共安全治理模式向事前预防转型，有效防范和应对各类灾害事故，全力保障人民群众生命财产安全，有必要编制《淮南市应急管理体系和能力建设“十五五”规划》（以下简称《规划》），为全市经济社会高质量发展筑牢安全屏障。

二、起草依据

《规划》起草主要依据以下文件：《中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》；国务院《现代化应急体系建设“十五五”规划》 （国发〔2026〕15号）；《安徽省应急管理体系及能力全面提升“十五五”规划》 （待印发）；《淮南市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》 （2026年1月30日淮南市第十七届人民代表大会第六次会议批准）；《关于进一步提升基层应急管理能力的实施意见》 等相关政策文件。

三、主要内容说明

《规划》共分为七个部分，总体框架如下：

第一部分：指导思想与主要目标。 明确了“十五五”时期应急管理体系建设的指导思想和主要目标，设置了生产安全事故死亡人数下降10%、单位生产总值生产安全事故死亡率下降35%、年均每百万人口因自然灾害死亡率控制在0.9以内等7项主要指标。

第二部分：深化改革创新，推进应急管理体系建设。 围绕完善应急指挥体系、压实应急管理责任、健全法治预案体系、健全基层组织体系4个方面作出部署，重点推进市县应急指挥部功能标准化建设、深化370MHz集群网建设、推动乡镇应急消防救援站全覆盖等。

第三部分：坚持源头治理，提升全域风险防控能力。 围绕健全风险源头管控机制、织密监测网络提升精度、深化重点领域风险治理、全面提升本质安全水平、增强城乡抗灾设防能力5个方面作出部署，重点推进城市生命线安全工程向县城延伸、煤矿“数字矿井”监测系统建设、危化品园区智能化管控平台有效应用等。

第四部分：立足实战需求，打造专业应急救援力量。 围绕构建多元救援力量、建强应急救援力量、强化协同调度能力、提升整体救援质效4个方面作出部署，重点推进省级区域应急救援中心建设、消防救援力量优化、跨区域协同调度机制完善等。

第五部分：强化多维支撑，提升应急处置保障能力。 围绕深化智慧应急科技赋能、健全应急物资储备体系、培育壮大安全应急产业、强化应急管理人才支撑4个方面作出部署，重点推进“智慧应急”能力提升工程、矿山智能开采与灾害防控研发中心建设等。

第六部分：夯实基层基础，筑牢应急管理人民防线。 围绕强化基层应急管理能力、完善灾后救助恢复机制、加强安全宣传科普教育、充分激活市场机制效能4个方面作出部署，重点推进基层应急能力达标项目、全民安全宣传教育工程、应急避难场所能力提升等。

第七部分：保障措施。 从加强组织领导、强化资金保障、建强人才支撑、严格监督评估4个方面提出保障要求。

《规划》共设置21个专栏项目，涵盖应急指挥能力提升、安全风险监测预警、防洪减灾能力提升、消防救援力量优化、智慧应急能力提升、基层应急能力达标等重点领域。

四、征求意见情况

根据市“十五五”规划编制工作安排，市应急管理局牵头起草了《淮南市应急管理体系和能力建设“十五五”规划（征求意见稿）》。按照“开门编规划”的工作要求，市应急管理局于2026年7月7日印发《关于征求〈淮南市应急管理体系和能力建设“十五五”规划（征求意见稿）〉意见的函》，书面征求各县（区）应急管理局及市有关单位意见，要求于2026年7月15日前反馈书面意见。征求意见期限覆盖相关单位，确保各方充分参与规划编制工作。

目前征求意见工作正在有序推进中，后续将根据各单位反馈意见进一步修改完善《规划》文本。

五、建议

为确保《规划》科学性和可操作性，提出以下建议：

（一）充分吸纳各方意见。认真梳理各县（区）应急管理局和市有关单位反馈的意见建议，对合理意见充分吸纳，对未采纳意见做好沟通解释，确保《规划》凝聚各方共识。

（二）做好规划衔接。进一步加强与国务院《现代化应急体系建设“十五五”规划》、安徽省应急管理体系“十五五”规划以及《淮南市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》的衔接，确保目标任务协调一致。

（三）突出淮南特色。聚焦煤矿安全、危化品安全、淮河防汛等淮南特有的风险挑战，在风险防控、应急救援、科技赋能等方面体现淮南特色，增强《规划》的针对性和实效性。

（四）强化项目支撑。对《规划》中明确的21个专栏项目，进一步细化实施主体、资金渠道和时间节点，确保项目可落地、可实施、可考核。

（五）严格程序规范。在充分征求意见并修改完善后，按程序报请市政府审定发布，并做好规划解读和宣贯工作，确保《规划》各项任务落地见效。

